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v Verfassungsauftrag

Art. 74 Umweltschutz

I Der Bund erliisst Vorschriften iiber den Schutz des Menschen und seiner
natiirlichen Umwelt vor schadlichen oder lastigen Einwirkungen.

2 Er sorgt dafiir, dass solche Einwirkungen vermieden werden. Die Kosten der
Vermeidung und Beseitigung tragen die Verursacher.

3 Fiir den Vollzug der Vorschriften sind die Kantone zustindig, soweit das

Gesetz ihn nicht dem Bund vorbehilt. -




© Einwirkungen nach Umweltschutzgesetz (USG)

2. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

Art. 7 Definitionen

I Einwirkungen sind Luftverunreinigungen, Lirm, Erschiitterungen, Strahlen, Ge-
wisserverunreinigungen oder andere Eingriffe in Gewisser, Bodenbelastungen, Ver-
dnderungen des Erbmaterials von Organismen oder der biologischen Vielfalt, die
durch den Bau und Betrieb von Anlagen, durch den Umgang mit Stoffen, Organis-
men oder Abfillen oder durch die Bewirtschaftung des Bodens erzeugt werden.?

2 Luftverunreinigungen, Larm, Erschiitterungen und Strahlen werden beim Austritt
aus Anlagen als Emissionen, am Ort ihres Einwirkens als Immissionen bezeichnet.
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© Einwirkungen und Anlagen nach USG

2. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

Art. 7 Definitionen

I Einwirkungen sind Luftverunreinigungen, Lirm, Erschiitterungen, Strahlen, Ge-
wisserverunreinigungen oder andere Eingriffe in Gewisser, Bodenbelastungen, Ver-
dnderungen des Erbmaterials von Organismen oder der biologischen Vielfalt, die
durch den Bau und Betrieb von Anlagen, durch den Umgang mit Stoffen, Organis-
men oder Abfillen oder durch die Bewirtschaftung des Bodens erzeugt werden.?

2 Luftverunreinigungen, Larm, Erschiitterungen und Strahlen werden beim Austritt
aus Anlagen als Emissionen, am Ort ihres Einwirkens als Immissionen bezeichnet.

7 Anlagen sind Bauten, Verkehrswege und andere ortsfeste Einrichtungen sowie Ter-
rainverdnderungen. Den Anlagen sind Gerdte, Maschinen, Fahrzeuge, Schiffe und
Luftfahrzeuge gleichgestellt.
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© Fur welche Anlagen gilt das USG?
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© Fur welche Anlagen gilt das USG?
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o

Fokussierung heute

Umweltschutzgesetz
(USG)

1. Regelung
2. Stand der Belastung \
| 3. Herausfordirungen
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© Grundkonzept nach dem USG

2. Stufe Emissionen sind so weit zu

Verscharfung begrenzen, bis die
Immissionsgrenzwerte
eingehalten sind.

— |mmissionsgrenzwerte

1. Stufe Emissionen sind unabhangig von

Vorsorge der bestehenden Umweltbelas-
tung so weit zu begrenzen, als dies
technisch und betrieblich moglich
und wirtschaftlich tragbar ist.
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v Immissionsgrenzwerte (IGW)

* Bezeichnen Schwelle zu «schadlich oder lastig»
» Massgebende Kriterien sind Wohlbefinden und Gefahrdung

(Gesundheitliche Kriterien)

* Bundesrat erlasst IGW
» Festlegung beinhaltet Pflicht zur Aktualisierung

o
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© Regelung

Nichtionisierende
» Ziel: Schutz des Menschen vor den wissenschaftlich
Strahlung nachgewiesenen Effekten (Erwarmung des Korpergewebes)

Immissionsgrenzwerte einhalten

2. Stufe - missen Uberall eingehalten werden, wo sich Menschen aufhalten

V h . rf konnen — keine Ausnahmen erlaubt
erscha Ung Immissionsgrenz- * Immissionsgrenzwerte entsprechen den Grenzwerten der

rt inhalt meisten EU-Lander (Empfehlungen Internationale
werte einhaiten Strahlenschutzkommission ICNIRP)

Anlagegrenzwerte einhalten
1 . Sthe « Ziel: Begrenzung der Strahlung so weit dies technisch und

betrieblich mdglich sowie wirtschaftlich tragbar ist;
Vorsorge Anlag_egrenzwerte Sicherheitsmarge schaffen fur ev. kiinftige Erkenntnisse
einhalten « Alle Anlagen mussen die flr sie geltenden vorsorglichen
Anlagegrenzwerte bei allen Orten mit empfindlicher Nutzung
einhalten

» Abschliessende Konkretisierung der Vorsorge: Ausnahmen sind
Science Brunch 38 » Urs Walker nur dort erlaubt, wo dies ausdricklich vorgesehen ist.




Belastung an allgemein zuganglichen Orten
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* Alle registrierten Messwerte

liegen (deutlich) unterhalb der
Immissionsgrenzwerte fur NF
und HF.

Die maximale Ausschopfung
des Immissionsgrenzwert
betragt fur

* HF 6%

* NF 13%

95% aller Messwerte schopfen
den IGW zu weniger als 2.5%
aus.
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https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/89990.pdf
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/89990.pdf

Belastung in Wohnungen (nur wenige Messungen)
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https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/89990.pdf
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/89990.pdf

Belastung in Wohnungen (nur wenige Messungen)

Wohnung in der Nahe von Gesamt HF-EMF (RMS), mobile Messung Quellenbeitrag, mobile Messung
. |

Anlagegrenzwerte

Mobilfunk _ l— —_ .
n=2785N=29 Massgebend ist die volle Auslastung der Anlage (maximaler Gesprachs- und

Datenverkehr bei maximaler Sendeleistung).
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https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/89990.pdf
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/89990.pdf

o

Belastung in Wohnungen (nur wenige Messungen)

Wohnung in der N

M
n= 2785

n = 40

keine HF-Prim

n= 2410

In Wohnungen ist die gemessene Belastung durch hochfrequente Strahlung
insgesamt auf einem tiefen Niveau.

Fur Wohnungen, die nicht aufgrund ihrer Nahe zu einer hochfrequenten
Quelle ausgewahlt wurden (Kategorie: keine HF-Primarquelle), liegt die
mittlere Belastung bei 0.18 V/m.

Wohnungen in der Nahe von Mobilfunkanlagen sind nur geringfugig starker
belastet 0.28 V/m.

Wohnungen in der Nahe von Rundfunkanlagen (Radio/TV) sind im Mittel
mit 0.51 V/m etwas starker belastet.

In Wohnungen konnen die Quellenbeitrage von und DECT relevant fur
die Gesamtbelastung werden (Stichwort: «Nutzungsverhalteny»).
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https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/89990.pdf
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/89990.pdf

Herausforderungen

* Motion 20.3237 Auftrag:

o « EinfUhrung der fUnften Generation

Mobilfunknetz. Die Rahmenbedingungen fiir einen raschen Aufbau jetzt schaffen des Mobilfunkstandards (5G)

—— ermdglichen

Tr— S e » ohne die vorsorglichen

— — Anlagegrenzwerte zu dndern

gt e anstreben, dass es den Anbietern

[... ] moglich ist, ein qualitativ

B hochwertiges nationales 5G-Netz
zu moglichst geringen Kosten
aufzubauen.

» Bundesgerichtsentscheide Wil und Sarnen
(Bewilligungsverfahren)
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Y  Regelung

. . Luftschadstoffe
Immissionsgrenzwerte einhalten
e Ziele:
- Menschen, Tiere, Pflanzen und Lebensrdume nicht gefahrden
- Wohlbefinden der Bevolkerung nicht erheblich stéren el
- Fruchtbarkeit des Bodens, Vegetation oder Gewasser nicht Immlssu{nsgrenz
beeintrachtigen; Bauwerke nicht beschadigen werte einhalten
* Gelten Uberall, wo sich Schutzobjekte befinden kénnen; (ev. Massnahmenplan)

ausgenommen Innenrdume und innerhalb von Anlagen.

Erganzende oder verscharfte Emissionsbegrenzungen bei
Uberschreitung der IGW; Massnahmenplan bei Uberschreitung

2. Stufe
Verscharfung

durch mehrere Anlagen oder Verkehrsanlage.

A 04, €

Emissionsgrenzwerte einhalten

» Ziel: Vorsorgliche Begrenzung der Emissionen soweit dies

technisch und betrieblich mdglich sowie wirtschaftlich tragbar ist. Emissionsgrenz-

+ Alle Anlagen miissen die fir sie geltenden vorsorglichen werte einhalten

Emissionsbegrenzungen der Luftreinhalte-Verordnung einhalten.

* Abschliessende Konkretisierung der Vorsorge: Ausnahmen sind

1. Stufe
Vorsorge

nur dort erlaubt, wo dies ausdricklich vorgesehen ist.
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o

Stand der Belastung

Jahresmittel von Feinstaub PM10
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Quelle: Nationales Beobachtungsnetz fur Luftfremdstoffe NABEL
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https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/luft/publikationen-studien/publikationen/nabel-luftqualitaet.html

o

Stand der Belastung

Jahresmittel von Feinstaub PM2.5
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o

Stand der Belastung

Jahresmittel von Stickstoffdioxid NO,
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—  Stadt, Verkehr Land, Sud

—  Stadt, Nord Vorstadt
Stadt, Sid Voralpen

70

60

50

40

30

20

10

WHO 2021

<

1987 1989 1891 1993 1895 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

Quelle: Nationales Beobachtungsnetz fur Luftfremdstoffe NABEL

Science Brunch 38 « Urs Walker 21


https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/luft/publikationen-studien/publikationen/nabel-luftqualitaet.html

¥ Stand der Belastung

Jahrliche Ozonspitzenwerte (Halbstundenmittel)

Ozon: maximales 98-Perzentil in pg/m? - = Grenzwert e Stadt, Nord Land, Nord Vorstadt
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https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/luft/publikationen-studien/publikationen/nabel-luftqualitaet.html

Y Belastung durch Stickstoffeintrage

Uberschreitung der kritischen Eintragsgrenzen (Critical Loads) fiir Stickstoff
Uberschreitung 2020

nicht Uberschritten
0-5kgNha'a’
5.1-10

P o

Die Belastung sensibler
Okosysteme aufgrund

B 10.1-20
e stickstoffhaltiger
2 Luftschadstoffe (Stickoxide
& P 35 und Ammoniak) nimmt ab, ist
. W w aber in grossen Gebieten
R AR UJ\ - noch Ubermassig.
FIATAY | Folge ubermass_!ger )
” P d Belastung sind Uberdungung

SOy
Mapping: Meteatest, 26.10.2022

und Versauerung

Science Brunch 38 « Urs Walker 23



o

Herausforderungen

e Zum besseren Schutz der menschlichen Gesundheit miussen Feinstaub und

Russemissionen weiter gesenkt werden.

« Zur Verminderung des bodennahen Ozons mussen Vorlauferschadstoffe
(NOx, VOC) national und global reduziert werden.

* Die neuen Empfehlungen der WHO und der Eidgendssischen Kommission fur
Lufthygiene EKL machen deutlich, dass zum Schutz der menschlichen
Gesundheit die Unterschreitung der heutigen Immissionsgrenzwerte
erforderlich ist.

 Zum Schutz sensibler Okosysteme missen Stickoxide und Ammoniak weiter
reduziert werden.

Science Brunch 38 ¢ Urs Walker
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Y  Regelung

’ Lisftonhadotaffa Larm
» Ziel: Keine erhebliche Stérung der Bevdlkerung in ihrem
Wohlbefinden =_ Alarmwerte
2_ Stufe » Konkret: Schutz vor Belastigungen und gesundheitlichen
r Wirkungen (Herz-Kreislauferkrankungen) feci -
Verscharfung - ) Immissionsgrenz
* Ausnahmen mdglich nach Interessenabwagung werte einhalten
» Bei offentlichen Anlagen: Kompensation der Ausnahmen
mit Schallschutzfenstern (0.8.), wenn die Alarmwerte
uberschritten sind
= IMIMI S S 0N S g NN Z W B I = | | | | | | | o i
1. Stufe . Ziele: Planungswerte
VOFSOI’ge » Hochstens geringfligige Stérung der Bevolkerung in emha_l_ten und
ihrem Wohlbefinden (Planungswerte einhalten) zusatzlich
« Kumulativ: L&rm so weit begrenzen, wie es vorsorgliche
technisch und betrieblich moglich sowie Massnahmen
wirtschaftlich tragbar ist (Einzelfallentscheid). treffen

» Ausnahmen moglich nach Interessenabwagung
Science Brunch 38 26



¥ Stand der Belastung

Ldrmbelastung durch Verkehr

Vion schddlichem oder ldstigem Verkehrsldrm betroffene Personen in der Schweiz 2015.
Tag Ml Nacht

1200000
1000000
2 400000 Am Tag ist jede siebte und in der Nacht jede
£ achte Person an ihrem Wohnort von
;—2 600000 schadlichem oder lastigem
E Strassenverkehrslarm betroffen
400000
200000
6 ] ] -
Strassenverkehr Strassenverkehr Eisenbahnverkehr Flugverkehr
(Gesamtes Strassennetz) (Nationalstrassen)
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Y  Geschiitzte Personen

Geschutzte Personen
(Larm unter IGW gesenkt)

Personen mit Nutzen
(Larm wahrnehmbar gesenkt)

Total 371600
Nationalstrassen 118'600
Hauptstrassen 21'400
Ubrige Strassen 231'600
Total 1'827'500
Nationalstrassen 938'300
Hauptstrassen 88'500
Ubrige Strassen 800'700

Science Brunch 38 ¢ Urs Walker
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Herausforderungen

» USG-Anderung
zum Bauen im
larmbelasteten

Gebiet

Ablauf der & | Alles einblenden | Artikelibersicht | Alles ausblenden

Referendumsfrist: 16, Januar 2025

Bundesgesetz
tUber den Umweltschutz

(Umweltschutzgesetz, USG)

Anderung vom 27. September 2024

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 16. Dezember 20227,

beschliesst:

 Empfehlungen der Eidg. Kommission fur Larmbekampfung
far strengere Grenzwerte (Dezember 2021)

» Akzeptanz von Massnahmen zur Larmbegrenzung

Science Brunch 38 ¢ Urs Walker
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Y  Fazit

Nichtionisierende Luftschadstoffe Larm
Strahlung
=_ Alarmwerte
2. Stufe
Verscharfung . . .
Immissionsgrenz- Immissionsgrenz- Immissionsgrenz-
werte einhalten werte einhalten werte einhalten
(ev. Massnahmenplan)
1. Stufe Planungswerte
Vorsorge Anlagegrenzwerte Emissionsgrenz- emha_l_ten_ und
einhalten werte einhalten 2usatzlich
vorsorgliche
Massnahmen
treffen

Science Brunch 38 ¢ Urs Walker
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Y  Fazit

Nichtionisierende Luftschadstoffe Larm
Strahlung
=_ Alarmwerte
2. Stufe
Verscharfung . . .
Immissionsgrenz- Immissionsgrenz- Immissionsgrenz-
we : en werte einhalten werte einhalten
(ev. Massnahmenplan)
- Belastung @ ——F%—F—F——-=-"="="======-=
1. Stufe Sl Planungswerte
V W einhalten und
orsorge « Motion 20.3237 Emissionsgrenz- vy 1s
- Bewilligungs- werte einhalten zusatzlich
Verfah vorsorgliche
e Massnahmen
treffen
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Y  Fazit

Nichtionisierende
Strahlung

Luftschadstoffe

Larm

=_ Alarmwerte

2. Stufe
Verscharfung

Immissionsgrenz-
werte einhalten

1. Stufe
Vorsorge

Anlagegrenzwerte
einhalten

‘ Belastung teils

uber heutigen
IGW
Empfehlungen
WHO/EKL
Feinstaub/Russ
Ozon
Stickstoffeintrage

Immissionsgrenz-
werte einhalten

A

Planungswerte
einhalten und
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Y  Fazit

Nichtionisierende Luftschadstoffe Larm
Strahlung
=_ Alarmwerte
2. Stufe
Verscharfung . . .
Immissionsgrenz- Immissionsgrenz- Immissionsgrenz-
werte einhalten werte einhalten werte ei ten
* Belastung teils
— 1 uber heutigen
1. Stufe :;GWf i
Vorsorge Anlagegrenzwerte Emissionsgrenz- Erl?EBe k"
* Larmbelastung
senken ‘
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